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Begriff und Zweck ESVG

M \aastricht (=Konvergenz) Kriterien [ Haushaltsstabilitat bedeutet:

* Preisstabilitat -  Der staatliche Schuldenstand darf nicht
» Haushaltsstabilitat mehr als 60 % des BIP betragen

* Wechselkursstabilitat =  Die jahrliche Neuverschuldung darf nicht
 Langfristige Zinssatze mehr als 3 % des BIP betragen

Bilanzierung der Staatsschulden erfolgt durch das:
Europaische System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
(englisch European System of Accounts ESA)

Bisher als ESVG95 ohne Sanktionsmechanismen vorhanden

Aktuell Entwicklung eines Sanktionsmechanismus - Maastricht/ESVG 2010 gewinnt
an Bedeutung!
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Ausgangslage in Eurozone
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Eurozone im Schnitt 34 % Uber der
Maastricht-Grenze fur die Staatsverschuldung

v

Osterreich 14,5 % Uiber der Maastricht -Grenze
Neuverschuldung in % des BIP:

Eurozone ca. 3 %; Osterreich 1,5 %

—

Massiver Anstieg der Staatsverschuldung

Einbruch und Krise Realwirtschaft und
Anstieg der Staatsausgaben
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Ausbau des Kontroll- und Funktionsmechanismus

o EU  Six Pack” _

1. Regelung der Budgetierung (RL 2011/85/EU)

2. Korrektur von Ungleichgewichten im Euro-Raum
(VO 1174/2011)

3. Vermeidung und Korrektur von Ungleichgewichten
(VO 1176/2011)

4. Ausbau Haushaltsuberwachung und Koordination
Wirtschaftspolitik (VO 1466/97 idgF)

5. Beschleunigung Sanktionierungsverfahren bei
Defiziten (VO 1467/97 idgF)

6. Durchsetzung Uberwachung Haushaltspolitik im
Euro-Raum (VO 1173/2011)

Lo ]

- EinfUhrung formeller Rahmen fur die staatliche
Budgetierung

- Makrookonomisches Fruhwarnsystem zur
Uberwachung verschiedener Indikatoren und
Auslosung von Sanktionen

- Einfuhrung ,Straftatbestand” fur vorsatzliche oder
grob fahrlassige Statistikfalschung (bis zu 0,1 %
des BIP)

- Hohere Konsequenz und Umsetzungsgeschwindig-
keit von Sanktionen

- Sanktionsmechanismus bei Verletzung der
Konvergenzkriterien mit Strafzahlungen (bis 0,2 %
des BIP)

> ESVG gewinnt an Bedeutung; Mitgliedstaaten der Eurozone unter Druck: Neuverschuldung
problematisch. Vermeidung von ,zweitem” Griechenland!
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Schuldenausgliederungsmodelle werden beschrankt

,ochuldenausgliederung” wird durch Neuregelungen im ESVG erschwert:

» Umgliederung von Kapitalzuschissen an Verlustgeschaften
 Anderung der Abgrenzung der Markt- und Staatseinheit

Beispiele:

- OBB

* BIG

» Landesimmobiliengesellschaften
» Krankenanstaltengesellschaften

> Ergebnis Ausgliederung von Staatsschulden nur mehr in Ausnahmefallen mdglich
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Prufkriterien
Ubersicht

Analyse des Vertragspartners mit dem die 6ffentliche
{ Sektorenzuordnung des Vertragspartners] Hand eine Vertragsbeziehung eingeht
[ \ Die Allokation der Risiken entscheidet daruber, ob eine Zuordnung

des Vermodgensgegenstandes bei der privaten Einheit erfolgt.
Es werden drei Hauptkategorien von Risiken unterschieden:

Uberpriifung der Risikoverteilung  Baurisiko

innerhalb eines Projekts - Verfiigbarkeitsrisiko

» Bedarfsrisiko

v’ Zuriickiibertragung der Risiken zur 6ffentlichen Hand
durch andere Bestimmungen?

Weitere okonomische Kriterien * Finanzierung » Garantien * Vorzeitige Kundigung

v Wettbewerbsrechtliche Bedenken?

- J

Die wirtschaftliche Betrachtungsweise des ESVG stellt auf die 6konomische Realitat und nicht auf die rechtliche Form ab.
Mafgeblich sind daher nicht Einzelkriterien sondern die sich auf Grund aller Kriterien ergebende Gesamtsicht.
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Prufkriterien
Einstufung des Vertragspartners

Vert Analyse, ob es sich nach den Kriterien des ESVG um einen Vertragspartner handelt, bei dem Uberhaupt
; rl;ags- nach Vornahme der weiteren Prifschritte eine Zurechnung des Vermdgensgegenstandes (und somit der
artner damit verbundenen Verbindlichkeiten) zum Sektor Privat mdglich ware

A 4

A 4

In der Bilanz der offentlichen Einheit

Non Market-Unit

M Nicht in der Bilanz der o6ffentlichen

Vertrags-

Partner

Einheit, wenn Vertrags-Partner den
Groliteil der Risiken tragt

v




Prufkriterien
Risikoverteilung

Risikoverteilung

Vermogenswert wird gemaly ESVG nicht der UND

offentlichen Einheit zugeordnet, wenn der Baurisiko
private Partner folgende Risiken tragt:
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Verfugbarkeits-

risiko

ODER

mmg Bedarfsrisiko

4 N\ ( )
Ist an privaten Partner Ubertragen, wenn zusatzlich entstehende Kosten durch z.B. verspatete Lieferung,
Baurisiko Nichteinhaltung vorgegebener Standards, rechtliche und umwelttechnische Belange, technische Mangel oder weitere
externe negative Effekte mit sehr wenigen Ausnahmen vom privaten Partner getragen werden.
Ist an privaten Partner Ubertragen, wenn die Vergitung an den privaten Partner im Falle einer Schlechtleistung
Verfiigbar- erheblich gekiirzt werden kann und wenn die Kiirzungen hierbei automatisch greifen und hoch genug sind, dass
keitsrisiko dem privaten Partner ein signifikanter wirtschaftlicher Nachteil erwachst. Bei einer ganzlichen Nichtverfugbarkeit
\sollte laut ESVG flr den jeweiligen Zeitraum die Vergitung auf Null zuriickgehen. )
—
— \(
Ist an privaten Partner Ubertragen, wenn seine Verglutung direkt vom Endkundenverhalten (bedingt durch
Bedarfs- Markttrends, Wettbewerbsbedingungen und Konjunkturzyklen) abhangig ist und er die Mdglichkeit hat auf ein sich
risiko anderndes Endkundenverhalten durch Werbung, neues Design, neue Nutzung etc. zu reagieren. Darlber hinaus ist zu
berlcksichtigen, ob der Anteil der bedarfsabhangigen Vergutung wirtschaftlich wesentlich ist.

J




Prufkriterien
Allokation Baurisiko

* Einbauten

* Archaologische Funde

+ Allgemeines geologisches Risiko

* Kriegsmaterialien / Kontamination

B Analyse der Ebene der einzelnen Baurisiken

Gr
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* Genehmigungen

» Gesetzesanderungen
* Hohere Gewalt

* etc.

Mehrheit der Baurisiken
tibertragen

B Trager des Baurisikos

Baurisiko iSd ESVG an

— I

privaten Partner libertragen

Baurisiko iSd ESVG nicht an

privaten Partner Gibertragen




Prufkriterien
Finanzierung und Garantien |
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Verschiedene Garantien eines oOffentlichen Auftraggebers sind bei langfristigen Finanzierungen wie bspw.

Projektfinanzierungen moglich:

s Darlehensgarantie

* bspw. zur teilweisen oder vollstandigen Sicherung der
Zahlungen an die Darlehensgeber

Anschubfinanzierungen

Refinanzierungsgarantie

« zur Sicherung der Finanzierung Uber eine langere
Laufzeit

Einnahmengarantie

» Garantie einer Mindestauslastung durch Nutzer bzw. von
Mindesteinnahmen

Garantie zur Absicherung von politischem
Risiko

Garantie einer Mindestgebuhr

» unabhangig vom Servicegrad wird eine gewisse Hohe
der Nutzungsgebuhr garantiert

Kundigungszahlungen

Restwertgarantie

konnen.

LRl

Garantie fur staatsnahe Unternehmen

Auch wenn unmittelbar keine Kosten durch die Ubernahme solcher Garantien fiir einen Auftraggeber
entstehen, durfen diese nicht auller Acht gelassen werden, da im Eintrittsfall doch erhebliche Kosten entstehen

Solche staatlichen Garantien sind meist als Eventualverbindlichkeit zu bilanzieren.
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Prufkriterien
Finanzierung und Garantien Il

Selbst wenn die Kriterien des ESVG zur Risikoverteilung an den privaten Partner (Baurisiko sowie
Verflugbarkeits- oder Bedarfsrisiko) in der Vertragsbeziehung zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer erfullt sind, kann eine Zurechnung des Vermogensgegenstandes zum Sektor Staat
abhangig von der Ausgestaltung der Finanzierung bzw. Ubernahme von Garantien erfolgen.

» Staatliche Garantien andern die Risikoverteilung eines Projektes und konnen deshalb die
Bilanzierung eines Projekts (,on-balance’ oder ,off-balance’) beeinflussen.

+ Bei einer solchen Beurteilung der Bilanzierungsfahigkeit ist sowohl die einzelne Garantie zu prufen
als auch die Auswirkungen der staatlichen Garantien in ihrer Gesamtheit auf das Projekt

» Die Eintrittswahrscheinlichkeit der Garantie wird bei der Beurteilung nicht berucksichtigt.

» Die Erstattung des Schuldendienstes durch den Staat mithilfe von direkten oder indirekten
vertraglichen Regelungen (bspw. durch extrem niedrige Ponalen) wird wie eine Garantie behandelt.

Das ESVG stellt stark auf die wirtschaftliche Betrachtung ab und nicht auf eine
formelle oder juristische Betrachtung!
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Prufkriterien
Finanzierung und Garantien Il

Falls der offentliche Auftraggeber eine direkte schuldrechtliche Verpflichtung gegenuber einem Kapitalgeber
eingeht, und der Kapitalgeber dadurch bei seinen Forderungen nur mehr das Bonitatsrisiko des offentlichen
Auftraggebers einzupreisen hat, wirde dies eine Zurechnung zum Sektor Staat verursachen:

« Schuldrechtlicher Anspruch uber 50 % der Gesamtfinanzierung: Zurechnung des gesamten
Vermogensgegenstandes

» Schuldrechtlicher Anspruch unter 50 % der Gesamtfinanzierung: zumindest Zurechnung im Ausmal} der
betroffenen Finanzierung

Das insbesondere in Deutschland verwendete Modell der Forfaitierung kann somit fur eine Maastricht-neutrale
Projektrealisierung nicht herangezogen werden.
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Prufkriterien
Kundigungskompensation/Restwertrisiko

Auch Kundigungskompensationsregelungen konnen einen Einfluss auf die Risikoverteilung haben und
mussen deshalb berucksichtigt werden.

Je nach Ausgestaltung konnen diese Regelungen Garantien gleichen und mussen dann wie Garantien
bewertet werden.

Mogliche Regelungen fur eine vorzeitige Kundigung bei einer vom Auftragnehmer verschuldeten
Kiundigung:

Vorzeitige Kundigung wahrend der Bauphase

Kompensation orientiert sich z.B. an Baufortschritt und der einstigen Kostenschatzung, sowie Abzuge
aufgrund von z.B. Ponalen oder Kosten fur Mangelbehebung

Vorzeitige Kiindigung in der Betriebsphase

Kompensation basierend auf z.B. dem Marktwert des Vermogensgegenstandes oder auf Basis
kalkulatorischer Abschreibung, sowie Abzuge aufgrund von z.B. Podnalen oder Kosten fur
Mangelbehebung
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Prufkriterien
Kundigungskompensation/Restwertrisiko

Bei der Bewertung der Kundigungskompensation gilt:

« Wird die Hohe der Kompensation nicht am Marktwert festgelegt, sondern auf Basis der Kapitalkosten oder
Betriebskosten des Projekts berechnet, wird unterstellt, dass ein groRer Teil des Projektrisikos vom AG getragen
wird.

« Ebenso verhalt es sich bei Kompensationsregelungen, die auf die Erstattung des gesamten oder eines Teils
des offenen Fremdkapitals abstellen.

« Daruber hinaus sollte aber auch die Kompensation bei einer vom Auftraggeber zu verantwortenden Kundigung
sowie bei einer neutralen Kundigung unter ESVG-Gesichtspunkten evaluiert werden.
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Finanzierungskosten vor dem Hintergrund des ESVG

« Durch die tatsachliche Ubernahme von Risiken tiber das Finanzierungsrisiko hinaus erfolgt zwangslaufig
eine andere Qualifizierung der Finanzierung im regulatorischen Rahmen eines Kreditinstitutes.

- Kapitalkosten mit Gewichtung 100
- Regulatorische Risikokosten

- Zuzahlung zur GrofRveranlagung
- Keine Deckungsstockfahigkeit der Forderungen durch fehlende Einredefreiheit und

Aufrechnungsverbot

* Durch Risikoubernahme muss Kreditinstitut wirtschaftliche Risikokosten kalkulieren und Kosten fur
Kontrolle (bspw. Projektmanagement) und Risikosteuerungsmal3inahmen kalkulieren.

Die RisikolUbernahme wird bei der Maastricht-neutralen Finanzierung berucksichtigt
:> und erhoht die Finanzierungskosten. Ein Vergleich mit den niedrigeren Finanzierungs-

kosten bei Ublichen Finanzierungen mit der 6ffentlichen Hand ist jedoch nicht moglich,
da die offentliche Hand das Risiko zumindest kalkulatorisch ansetzen musste. Durch
Maastricht-neutrale Finanzierung werden Risikokosten sichtbar.
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Moglichkeiten zur aul3erbudgetaren Bilanzierung

Im ESVG sind folgende Handlungsalternativen (abhangig von deren genauer
B Ausgestaltung) zur aulRerbudgetaren Bilanzierung explizit angefuhrt:

1. PPP-Modelle

2. Operate Lease
3. Konzession oder Betreibermodelle

4. Privatisierung/Ausgliederung

des wirtschaftlichen Eigentums, die an die Chancen- und Risikenverteilung zwischen
Sektor Staat und Sektor Privat geknUpft ist.

: Zentrale Fragestellung fur die Bilanzierungsfahigkeit bei allen Modellen ist die Frage
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